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Test nevyhnutnosti Environmentélneho fondu pri posudzovani podmienok nevyhnutnosti
a uéelnosti vyuzivania pravnych sluzieb advokata
(d'alej ako ,,Test”)

Test je realizovany v zmysle Pravidiel, ktorymi sa pre Statne organy upravuju transparentné zasady
vyuZivania pravnych sluzieb advokétov zo strany $tatu vratane ich vyberu a odmenovania (dalej
ako ,Pravidla®).

V zmysle &l 3 ods. 2 a ods. 3 Pravidiel bol Test vykonany za Gcelom posudenia podmienok
nevyhnutnosti a ucelnosti vyuZivania pravnych sluzieb advokata pre Environmentalny fond zriadeny
ako $tatny ucelovy fond v zmysle zakona €. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Uvedeny Test bol vykonany v stlade s ustanovenim &l. 1 ods. 3 Pravidiel, podla ktorych, pri
obstaravani alebo zabezpecovani pravnych sluzieb, ktorych predpokladana celkova hodnota nie je
vyssia ako finan¢ny limit podl'a osobitného predpisu (§5 ods. 3 pism. b) zakona €. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani v platnom zneni) sa ¢l. 4 Pravidiel nepouZije, s vynimkou primeraného
pouZitia ¢l. 4 ods. 5 pism. €) a ods. 9 Pravidiel.

Vychodiskom pre Test bolo postidenie pravidiel uvedenych v €l. 3 ods. 2 Pravidiel, podla ktorych
sa test nevyhnutnosti povazuje za splneny, ak st si¢asne spinené tieto podmienky:
a) nedostatoéna personalna kapacita alebo nedostatoéna odbornost personalnych kapacit, ak je

personalna kapacita dostatoéna,
b) podstata pravnej sluzby nespodiva vo vlastnej rozh

prislu§ného $tatneho organu alebo v priamej suvislosti s fiou,
c) vyznamnost predmetu pravnej sluzby.

Vyhodnotenie podmienok Testu:
A) Nedostatocna personalna kapacita

Odbor prava Environmentalneho fondu disponuje spolu piatimi pravnikmi s ukonéenim druhého
stupfia vysokoskolského $tidia Odboru pravo, vratane riaditela odboru prava a jednym
zamestnancom s ukon&enym druhym stupfiom vysokoskolského $tudia avSak mimo Studijného
odboru prava. V ramci tohto personéalneho zloZenia Odboru prava su dvaja pravnici pine alokovani
na komplexné zastreSenie agendy spravy avyméhania pohladavok §tatu v sprave
Environmentalneho fondu, vratane spravy a komplexného pravneho rieSenia pripadov, pri ktorych
sa Environmentélny fond stal pravnym nastupcom zaniknutého Recyklainého fondu. Agenda
spravy avymahania pohladavok vsebe subsumuje zastreSenie exekucnych, konkurznych
a redtrukturalizagnych konani, stidnych konani vratane pripravy podani na sud a t¢asti na sudnych
konaniach, nevynimajlc zastre$enie trestnopravnej agendy spojenej s uplatfiovanim pohladavok,
resp. poru$enim zmluvnych alebo zakonnych podmienok. Sucastou zastre$enia a rieSenia spravy
pohladavok $tatu v sprave Environmentalneho fondu je aj priprava réznorodej zmluvnej agendy
v rovine obchodného, ob&ianskeho a verejného prava, ako st napr.: Dodatky k zmluvam, Splatkove
kalendére, Odklady splatok, Zriad'ovanie a pripadny vykon zaloZnych prav a inych zabezpecovacich
ukonov. V ramci agendy spravy a vymahania pohl'adavok $tatu, pri narastajucej agende je Odbor
prava v tomto rozsahu personalne poddimenzovany a dvaja alokovani zamestnanci nedisponuju
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moznostou podielat sa v ramci ustanoveného tyzdenného pracovného Casu na agende, ktora je
obsahom objednévky na externé pravne sluzby.
Zvy3ni traja pravnici, zamestnanci Odboru prava, zastresuju ostatni komplexnu pravnu agendu
Environmentalneho fondu, ktora struktirovane spociva v oblastiach :
- Celej spravy a poskytovania podpory-z Environmentalneho fondu vo vSetkych oblastiach
podpory, vratane metodického zastreSenia agendy,
- Tvorby a pripomienkovania internej zmluvnej agendy,
- Tvorby a pripomienkovania dodavatel'sko-odberatel'skych zmluv,
- Tvorby a pripomienkovania internych a medzirezortnych riadiacich pravnych aktov,
- Personalnej agendy spo&ivajlicej v priprave pracovnopravnej dokumentéacie a v riedeni
organizadnych zmien a z toho vyplyvajucich narokov a povinnosti,
- Zastredenia agendy pristupu k informaciam v sulade so zakonom &. 21 1/2000 Z. z.,
- Podpory v ramci legislativnych ikonom Ministerstva Zivotného prostredia,
- Podpory v ramci strategického smerovania Environmentalneho fondu,
- Zastre$enia a podpory agendy finanénej kontroly pri nakladani s verejnymi prostriedkami,
- Zastreienia procesu spravneho konania Environmentaineho fondu ako organu verejnej
moci, ‘
- Zastredenia trestnopravnej agendy vyplyvajucej z ¢innosti Environmentélneho fondu, mimo
oblasti vymahania pohl'adavok,
- Zastre$enia ob&ianskopravnej a obchodnopravnej sporovej a nesporovej agendy,
- V&eobecnej pravnej podpory pre vietky ostatné organizatné dtvary Environmentalneho
fondu.

Vy3ie uvedenej agende sa v ramci naplne préace venuju traja zamestnanci Odboru prava, ktorych
pracovny &as je plne vyuZity, nedisponuji volnymi Casovymi kapacitami, pricom nemozno
predpokladat pripadny Ubytok agendy, nakolko v ramci strategickych zamerov mozno ocakévat, ze
Environmentalnemu fondu pripadne oblast spravy, ktori bude zastreSovat, resp. zvacsi oblast
poskytovania podpory. Nakolko obsah objednavky na externé pravne sluzby sa vztahuje vylucne
na oblast pripravy rozsiahlej novej vzorovej zmluvnej dokumentécie pre oblast podpory formou
dotacii, oblast podpory formou uverov a oblast podpory z prostriedkov modernizatného fondu,
stiéasne si vyZzadujlci zna&na znalost viacerych oblasti prava a aktualnej rozhodovacej ¢innosti
stidov, nie je z kapacitnych dévodov moZné, aby bol vyssie uvedeny dopyt na externé pravne sluzby
realizovany interne. V neposlednom rade je potrebne upozornif na Casové hladisko potreby
realizacie pravnych sluZieb. Pre potreby Environmentalneho fondu musi byt vzorova dokumentacia
pre oblast dotacii apre oblast podpory z prostriedkov modernizaéného fondu kompletne
spracovana v priebehu mesiaca november a december 2022, Gverovd dokumentécia najneskor
za&iatkom roku 2023. Internym personalnym vybavenim pri Standardnom pineni pracovnych uloh
v zmysle vy$3ie uvedeného, nie je realne mozné naplnif poZzadované ¢asové hladisko.

Takyto pripadny postup by zna¢ne ohrozil a az znemoznil ¢innost Odboru prava, ¢o by malo priamy
vplyv na chod a ¢innost samotného Environmentalneho fondu.

Environmentalny fond ma nedostato&nu personalnu kapacitu na vykon obsahu externych pravnych
sluzieb.

B) Podstata pravnej sluzby nespoliva vo vlastne] rozhodovacej ¢&innosti alebo
legislativnej &innosti prisludného statneho organu alebo v priamej suvislosti s nou

Environmentalny fond je $tatny G&elovy fond zriadeny na uskutoChovanie statnej podpory
starostlivosti o Zivotné prostredie, ktorti zabezpe&uje najma poskytovanim podpory vo forme dotacii
alebo Gverov. Uvedeny proces nepodlieha uprave zékona €. 71/1967 Zb. Spravny poriadok, pricom
rozhodovanie o poskytnuti podpory prinaleZi ministrovi Zivotného prostredia. Environmentalny fond
vstupuje do rozhodovacej pravomoci v ramci realizicie financnej kontroly pri nakladani s verejnymi
prostriedkami v zmysle zakona €. 357/2015Z.z. 0 finanénej kontrole a audite v spojeni so zakonom



&. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy. Obsahom externych pravnych sluzieb
je komplexna dodanie vzorovej zmluvnej dokumentécie pre oblast podpory vo forme dotacii
a uverov.

Je nepochybné, Ze obsahom externych pravnych sluZieb nie je vlastna rozhodovacia €innost alebo
legislativna &innost Environmentalneho fondu.

C) Vyznamnost predmetu pravnej sluzby

Vyznamnost predmetu pravnych sluZieb je potrebné posudzovaf pre ucely Environmentalneho
fondu najma vo vztahu k strategickému vyznamu predmetu pravnych sluZieb a z hl'adiska hodnoty
predmetu pravnych sluzieb.

Postavenie ako aj pdsobnost Environmentalneho fondu bola v znacnej miere zmenena a upravena
ostatnymi novelami zakona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentélnom fonde, ktoré nadobudli uéinnost
zaCiatkom roku 2022. Novely pravneho predpisu okrem iného zaviedli do doterajSieho fungovania
Environmentéalneho fondu zmenu vo vztahu k rozsireniu poskytovanej podpory formou dotacii
z prostriedkov Modernizaéného fondu, ako aj v moznosti Environmentalneho fondu operativne
prispésobovat okruh a podmienky podpory formou dotéacii. Vo vzfahu kuvedenému musi
Environmentélny fond reflektovat aj v ramci zmluvnej dokumentacie, ktort uzatvara s ispesSnymi
Ziadatel'mi o podporu formu dotacii. Environmentalny fond vo vztahu k Gspednym Ziadatelom
vystupuje ako subjekt verejnej moci (verejny organ) riadiaci sa predpismi verejného prava aviak
siGasne v obchodnopravnej rovine vystupuje vo vztahu K prijemcovi dotacie ako rovnocenny
subjekt, ktorého postavenie avymedzenie okruhu prav a povinnosti je vyluéne vecou
obchodnopravnej upravy v zmluvnej dokumentacii.

Rovnako je nevyhnutné uviest, Ze na pdde Environmentéalneho fondu sa vyvija vlastna aplikacna
prax, resp. aplikaéna prax stdov pri interpretacii existujicej zmluvnej dokumentacie, ktorej zavery
jednoznacne predikuju potrebu precizneho nastavenia a GUpravy prav a povinnosti v ramci zmluvnej
dokumentécie. Je nevyhnutné, aby nova zmluvna dokumentacia subsumovala zavery aktuélnej
rozhodovacej Cinnosti vieobecnych sudov asUCasne zistenia aplikatnej praxe samotného
Environmentéalneho fondu, ktoré budl zo strany Environmentalneho fondu sumarizované
a odovzdané na zapracovanie.

Vzhladom na uvedené mozno konstatovaft, Ze sucasné znenie dota&nej zmluvnej dokumentacie
nevyhovuje aktualnym potrebam a zmenam v ramci procesu poskytovania podpory formou dotacii
na Environmentalnom fonde. Rovnako nie je materialne a personalne mozné, aby Environmentalny
fond vlastnym personélnym obsadenim realizoval prierez aktualnej rozhodovacej ¢innosti siidov SR
a tuto pretavil do znenia zmluvnej dokumentacie, nakol'ko by si to vyZadovala znaénu alokéaciu
personalnych kapacit, &im by do$lo k znefunkéneniu &innosti Odboru prava. Dalsia aplikacia
existujicej zmluvnej dokumentacie by do znaCnej miery ohrozila pravne postavenie
Environmentalneho fondu, uplatiiovanie pripadnych budulcich narokov z porusenia dotacnych
podmienok a ich pripadny ntteny vykon by boli neisty, neuplatnitel'ny.

V zmysle strategického vyznamu novej zmluvnej dokumentacie je zasadné, ze nova zmluvna
dokumentacia predpoklada pripravu samostatnej zmluvy s Upravou zakladnych parametrov
podmienok poskytovania podpory, pri¢om véeobecné naleZitosti budl obsiahnuté vo vSeobecnych
podmienkach. Uvedenym sa dosiahne prehl'adnost a jednoduchost pripadnych dodatoénych zmien
zmlav vo forme dodatkov. Stéasne nova zmluvna dokumentéacia bude reflektovat na pripadné ,,pro
futuro“ zavedenie vyluénej elektronickej komunikacie medzi zmluvnymi stranami, vratane
podpisania a evidencie zmlQv.



Navrhovany a predpokladany ramec novej zmluvnej dokumentécie sa ma rovnako tykat zmluvnej
dokumentacie pre oblast podpory formou UGveru, nakolko proces a okruh poskytovanej podpory
formou Uveru sa strategicky meni oproti pdvodnému rozsahu podpory. Environmentalny fond musi
mat v danom type podpory nastavené a pravne zadefinované svoje postavenie ¢o do maximalne
moZného istého pravneho postavenia vratane nespochybnitelnej moznosti uplatfiovania
a vymahania svojich narokov a prav.

V mysle vysSie uvedeného predstavuje nova zmluvna dokumentécia druhy najzasadnejsi ramec
Upravy postavenia Environmentélneho fondu popri zakonnej uprave. Pridanou hodnotu pri tvorbe
tak naroénej a komplexnej dokumentacie je podl'a nazoru Environmentalneho fondu prave pridana
hodnota externych pravnych sluZieb, vramci ktorej ofakavame a nevyhnutne vyZadujeme
precizne, detailné, komplexné, aktualne a prierezové pravne sluzby so znaénou mierou ,.know how"
a dostatoénym personalnym vybavenim.

Pri posudeni pomeru o&akavanej avyzadovanej kvality dodanych pravnych sluZieb
k predpokladanym nakladom za pravne sluZzby, povazuje Environmentalny fond hladisko
strategického vyznamu a hodnoty predmetu pravnych sluZieb sa spinené a relevantne preukazane.

V Bratislave dria 09.11.2022

Vypracoval: Mgr. Martin Janik, riaditel’ Odboru prava

Odsuhlasil: Ing. Lubomir Vacok, generalny riaditel



